


iL COMMISSARIO STRAORDINARIO

RICHIAMATA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Dispasizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dellillegalitd nells pubblica amministrazione” e s.m.. che alfart. 1 comma & dispone che ogni Pubblica
Amaministrazione adatta il Plane triennale di prevenzione della corruzione {P.T.P.C.) contenente 'analisi e valutazione
dei rischi specifiel di corruzione e gl interventi organizzativi volti a prevenirki;

Vista la legge regionale 29 luglic 2016, n. 17, che ha istituito, a decorrere dal 1* attobre 2016, {'Azienda Ligure Sanitaria
della Regione Liguria (A.Li.Sa.}, disponendo la contestuale cessazione dell’ Agenzia Regionale Sanitaria della Liguria (ARS);

Dato atto che ai sensi dell’art. 11 cc. 2 e 3 della legpe regionale n. 17/2016, ALiSa, & succeduta a titolo universale ad
A Li%a. in tutti | rapporti giuridict attivi e passivi, ivi compresi quelli relativi al personale e a ogni altro effetto, anche
processuale, ein tutti | procedimenti amministrativi ih corso;

Vista la deliberazions n. 2 del 3/10/2016 del Commissario Straordinario di Ali.Sa. rubricata “Primi provvedimenti
relativi al provvisorio esercizio delle funziani dell’ Azienda Ligure Sanitaria della Regione Liguris, nelle more dell’adozione
degli atti previsti dall'art. 11, cc. 10 e 11, della legge regionate 29 fuglio 2016, n. 17" con la quale sono state definite in
via transitoriaz le competenze del Direttore e dei Dirigenti di ALiSa. e confermata, sempre in via transitoria,
Vassegnazione delle funziont di Responsahbile per la prevenzione della Corruzione e di Responsabile per la Tragparenza
rispettivamente al dr. Riccardo Zanella e al dr. Luigi Tomei;

Ritenuto di procedere, nelle more dell'adozione deghi atti organizzativi previsti dall’art. 11, ce. 10 e 11, della legpe
regionale 29 luglio 2016, n. 17, alia adorione di un Piano aziendale di prevenzione della Corruzione, confermando, per
guanto possibile, i contenuti del gid vigente piano approvato da ARS per il triennio 2016-2018, & solo fine di non
determinare un vuoto regolamentare interno In materis;

Avuto riguardo, al proposito, alle determinazioni del Direttore generale di ARS n. 15 del 30/1/2014, n.99 del 15/12/7015,
n. 13 del 01/02/2016 con le guali sono stati rispettivamente approvati:
+ i Piano per fa prevenziong della Corruzione dell’Agenzia sanitaria regionale della Liguria, comprendente i
Plano Triennale per la prevenzione della Corruzione e it programma Triennale per la Trasparenza e Pintegrita,
per H triennio 2014-2016,
* | aggiornamento 2015-2017,
« l'aggiornamento 2016-2018;

Viste le determinazion! detl’ Autoritd Nazionale Anticorruzione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2015
del Piano Nazionale Anticorruzione” {PNA) e 831 del 3 agosto 2016 “Piano Nazionale Anticorruzione 2016%;

Ritenuto percid, di approvare il Plano anticorruziane 2016-2018 di A.Li.5a. integrando opportunamente il gid vigente
documento di Piano dell’Agenzia Sanitaria Regionale della Liguria e novellandolo, per quanto possibite & necessario, in
base al citato aggiornamento del Plano Nazionale Anticorruzione ANAC per 'anno 2016;

Dato atto che, trattandosi di documento provisorio, destinato ad essere puntuaimente e sostanziosamente emendate
a seguito delle definizione degli assetti definitivi di ALi.Sa. non si & proceduto alla consultazione pubblica al fine di
ricevere osservazioni finalizzate ad una mighore individuazione delle misure preventive anticorruzione, riservandosi lo
svelgimento di detia fase in ordine alla procedura di approvazione del documento di Piano definitivo, da adottarsi da
parte di A.LL.Sa. entro il 31 gennaio 2017,

Richiamati altresi i seguenti atti di ARS Liguria che hanno costituite it corpus della regolamentazione della cessata
Agenzia in materia di prevenzione della corruzione:

+ determinazione n. 6 del 20/01/2014 avente ad oggetto “"Approvazione del Regolamento del diritto di accesso
ai documenti amministrativi®

» determinazione n. 14 del 30/01/2014 avente ad ogeetto “Approvazione del Codice di Comportamanto dei
dipendenti dell’Agenzia Sanitaria Regionale della Liguria”



determinazione n. 34 del  21/03/2014 avente ad oggetto “Individuazione del titolare del potere sostitutiva
previsto dall’art. 2 comrna 9 bis della legge n. 241/90, come novellatadal 0.L. n. 5 del © febbraio 2012 -
convertito in legge, con modificazioni, dal’art.1, comma 1, Legge 4 aprite 2012, n. 35, in caso diinerzia dei
Responsabili dei procedimenti”

determinazione n. 8 del  2/2/2015 avente ad oggetto “Approvazione delle Linee guida per la tutela del
personale dipendente dell’Agenzla Sanitaria Regionale della Liguria che segnala illeciti {Whistleblowing}
determinazione n. 58 del 16/6/2015 avente ad oggetto "Appravazione del Regolamento per I'esercizio del
diritto di accesso civica di cui all’art, 5, D.Lgs, 14/03/2013, n. 33"

determinazione n. 65 del 07/07/2015 avente ad oggelto “Linee guida in materia di rotazione degll incarichi al
personate dirigente, dipendente e agli esperti nominati nelle commissioni tecniche e giudicatrici delie
pracedure di gara, per I'Area Centrale Regionale di Acquisto”

& ritenuto, in attesa della compiuta definizione degli assettl organizzativi di A.LL.5a., di mutuarne i contenuti ai fini della
regolamentazione anti-corruzione della neo istituita Azienda, fatte salve le opportune essenziali maodifiche per ghi effetti
dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 97/2016;

Su proposta del Responsabite per la Prevenzione ¢ la Repressione della Corruzione pro-tempore deli'Azienda, dott.
Riccardo Zanela e del Responsabile della Trasparenza pro-tempore dott. Luigi Tomej;

BETERMINA

di appravare

a. il Piano per la prevenziane della Corruzione deli'Azienda Ligure Sanitaria della Regione Liguria {A.Li.5a.},
che si allega quale parte integrante della presente determinazione;

di riservarsi Fadozione del Piano per it triennlo 2017-2019, entro il 31 gennaio 2017;
di approvare alirest, nefle more delia compiuta definizione degli assetti organizzativi di ALLSa. | seguenti atti:

b. Regolamento del diritte di accesso ai documenti aroministrativi

¢. Regolamento per I'esercizio del diritto di accesso civico di cui ali’art. 5, D.lgs. 14/03/2013, n, 33"

d. Individuazione del titolare del potere sostitutivo previsto dall’art.2 comma 9 bis della legge n. 24 1/90,
come novellata dal D.L. 1. 5 del 9 febbraio 2012 - convertite in legge, con modificazioni, dall’art.1,
comma 1, Legge 4 apriie 2012, n, 35, in caso di inerzia dei Responsabili dei procedimenti”

2, Codice di Comportamento dei dipendenti di A.Li.Sa.

£ Linee guida per la tutela del personale dipendente di A.Li.Sa che segnala illeciti (Whistleblowing)

g Llinee guida per la designazione delle Commissioni di gara e rotazione degh incarichi al personale
dell’Area Centrale Regionale di Acquisto;

di disporre la pubblicazione del presente atto e degli allegati tutti nella sezione Amministrazione trasparente del
sito web  dell’ Azienda nelle rispettive sottosezioni;

di trasmettere it presente atto all’Q.1. V. dell’ Agenzia per gli adempimenti di cui alfart, 44 del D.Lgs. n. 33/2013,
di dare atto che dall’adozione det presente provvedimento non derivano onert per ' Azienda.

IF Comreissarif si @gina i

Dott. G. detlh,



Allegato a) alla Determinazione n. 5 del 28/10/2016

A.LLSA.

Azienda Ligure Sanitaria della Regione Liguria

Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.)

2016 - 2018




1. Premessa

La diffusione dei fenomeni corruttivi nel nostro Paese ha indotto il Legislatore alla ridefinizione
del quadro complessivo della prevenzione e della repressione della corruzione mediante 'emanazione
della Legge 6.11.201.2 n. 190 titolata "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
della illegalita nella Pubblica Amministrazione”.

tn termini generali la corruzione pud essere definita come "l'uso improprio dell'ufficio per
interessi privati" (Rose-Ackerman 5., 1975, 1978 e ricomprende pertanto le situazioni in cui il titolare di
una funzione pubblica utilizza impropriamente la stessa per il perseguimento di interessi privati.

I sistema di prevenzione della corruzione introdotto dalla citata legge n. 190/2012 prevede - a
livello nazionale - 'adozione del Piano nazionale anticatruzione e, a livello di ciascuna amministrazione,
I'adozione di piani di prevenzione triennali:

+ il Piano Nazionale Anticorruzione & stato predisposto dal Dipartimento deila Funzione
Pubblica (DFP) e approvato dalla Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), individuata come Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC), con deliberazione n, 72  dell’11/9/2013;

o il DL 24/6/2014, n. 90 convertito in legge 11/8/2014, n. 114 ha trasferito tutte le
competenze nella prevenzione della corruzione e sulla trasparenza dat DFP alll ANAC;

e i Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione {in seguito P.T.P.C.} debbono essere
proposti dal responsabile delia prevenzione della corruzione e adottati dall'organo di
indirizzo di ogni singola amministrazione. Spetta ai plani triennali il compito di integrare ed
attuare la disciplina dettata dal Piano Nazionale Anticorruzione, tenendo conto defle
specificity e defl'assetto organizzativo di ogni singola amministrazione, provvedendo a
eventuali aggiornamenti (con cadenza almene annuale) delle misure adottate

2. Oggetto e finalita

A sensi della Legge n. 180/2012, I'Azienda Ligure Sanitaria della Regione Liguria {A.L.Sa.) predispone
e aggiorna il Piano Triennale di Prevenzione defla Corruzione, con fa funzione di fornire una valutazione del
diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio. Il concetto di “corruzione” preso in considerazione dal presente documento
va inteso in senso lato, ossia come comprensivo di tutte le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si possa riscontrare 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati, configurando situazioni rilevanti pilt ampie della fattispecie penalistica di cui agli artt. 318,
319 e 319 ter c.p., che arrivano ad includere i malfunzienamenti delf’amministrazione a causa deli'uso a fini
privati detle funzioni attribuite, non necessariamente derivanti dai delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo i, Capo |, del Codice Penale.

Scopo det Plano & Findividuazione, tra ie attivitd di competenza di A.Li.Sa., di quelle pilt esposte al
rischio di corruzione e la previsione di meccanismi di neutralizzazione e/o riduzione del rischio.

Destinatario de! Piano & tutto il personale operante per le finalita istituzionali di A.L1.5a., dipendente,
non dipendente, in distacco, collaboratore a vario titolo.

La violazione, da parte dei dipendenti di A.Li.5a., delle disposizioni contenute nel presente Piano
costituisce illecito disciplinare, ai sensi di quanto previsto dal’art. 1 comma 14 della Legge 190/2012. Per gii
altri soggetti costituisce grave violazione degli obblighi contrattuali che disciplinano il rispettivo rapporto con
A.Li.5a.,



3. Soggetti incaricati dell’attuazione def Piano

Sono incaricati dell’attuazione def Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione presso AlLiSa. i

seguenti soggetti:

= Direttore generale / Commissario straordinario
+ Responsabile per la prevenzione e la repressione della corruzione {R.P.R.C.)
+ Responsabile per la Trasparenza (R.T.)

a  Dirigenti
+ (Q.LV. e altri Organi di controllo
« Dipendenti

*  Altri collaboratori a gualsiasi titolo di A.Li.5a.

in via transitoria, stanti le proprie peculiari caratteristiche, per la tipologia e natura dei dati da trattare

afferenti a settori nei quali sono molteplici le professionalitd coinvolte, A.li.Sa. ha confermato,
rispettivamente, il Dirigente amministrativo Dott. Riccardo Zanella Responsabile per la prevenzione e la
repressione delia corruzione e dell’'flegalita nelfa pubblica amministrazione, it Funzionario amministrativo
dott. Luigi Tomel Responsabile per la trasparenza

Sulia base delle recenti disposizioni del D, Lgs. n.97/2016 e detle indicazioni del PNA 2016 si procedera in

otcasione della stesura e approvazione del Piano 2017-2019 alla unificazione, in capo ad un unico soggetto
delle funzioni di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

| compiti & le responsabilita del soggetti incaricati delf’attuazione del P.T.P.C. sono i seguenti:

3.a)

i.b)

Direttore generale / Commissario straordinario

designa il responsabile (art. 1, comma 7, della |. n, 190);

adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se
del caso, alla regione interessata {art. 1, commi 8 e 60, delia [. n. 190);

adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che sianp direttamente o indirettarmente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.. criteri generali per il conferimento e
Fautorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.Igs. n. 165 del
2001);

adotta i P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se
del caso, alla reglone interessata {art. 1, commi & e 60, della 1. n. 190);

Responsahile per la prevenzione e la repressione dells corruzione

predispone e/o aggiorna entro it 31 gennaio di ogni anno, il P.T.P.C., che sottopone alla Direzione
generale per 'approvazione. il Plano viene trasmesso, a cura del Responsabile, al Dipartimento della
Funzione Pubblica e pubblicato sul site internet di ALi.Sa. nella sezione Amministrazione
Trasparente.

Oltre agli adempimenti previsti dalla legge 190/2012, il Responsabile in particolare:

provvede alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita, nonché a proporre la
modifica dello stesso quando sono accertate significative violaziont delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell’'amministrazione;

provvede ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui all'art. 1 comma
11, Legge 190/2012;

propone alla Direzione, in coerenza con la natura di ente plurispecializzato delt’A.Li.Sa., la valutazione
delle modalita di applicazione del principio della rotazione degli incarichi, tenendo presenti i vincoli
derivanti dal ridotto organico e [ risultati effettivi deli’azione di monitorageio sul rispetto dei principi
del presente piang;



3.c)

3.d)

3.e)

3.1)

svolge i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilitd
degli incarichi {art. 1 L. n. 190/2012 e art. 15 D. tgs. n. 35/201.3);

pubblica nel sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivitd svoita entro il
21 dicembre di ogni anno;

Per Yadempimento dei compiti previsti dalla Legge 190/2012 sopra esemplificati, il Responsahile pud
in ogni momento:

verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutto il personale su comportamenti
che possono integrare, anche solo potenzialmente, corruzione e Hlegalitd;

richiedere ai dipendenti che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni per iscritto circa
le circostanze di fatto e di diritto che sottendono all’adozione del provvedimento finale;

effettuare ispezioni e verifiche presso ciascun ufficio di A.Li.Sa. al fine di procedere al controllo tel
rispetto delle condizioni di correttezza e legittimita dei procedimenti in Corso o gid conclust. Le
ispezioni e verifiche avverranno in una ottica di collaborazione volta al miglioramento progressivo
dell’azione dell Ente e di tutto il personale operante.

Responsahbile della Trasparenza

provvede allagpiornamento del programma per la trasparenza e ['integrita, comprendente anche
specifiche misure di monitoraggio sull' attuazione degli obblighi di trasparenza;

controlla 'adempimento da parte deli'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando fa completezza, la chiarezza e agglornamento delle informazioni pubblicate;
segnala a Direttore generale, al Responsabile per la prevenzione della Corruzione, allQ.Lv.,
all Autorits nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, al’U.P.D. i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare e
delle aitre forme di responsabilita;

controlla ed assicura la regolare attuazione deli’accesso civico; verifica 1l tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge da parte dei
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione;

Tutti i dirigenti per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivitd informativa nei confronti del responsabile e delautorita givdiziaria {art. 16 d.lgs. n.
185 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art, 331 ..p.p.);
partecipano al processo di gestione del rischio;

prapongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

assicurano Yosservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

adottano e misure gestionali, guali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale {artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, delia | n. 190 del 2012);

0.1V, ¢ altri organismi di contrello interno:

partecipano al processo di gestione del rischio;

considerano i rischi e le azioni Inerenti la prevenzione della corruzione netlo svolgimento dei compiti
ad essi attribuiti;

svolgono compiti propri connessi al’attivitd anticorruzione nel settore della ftrasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione
(art. 54, comma 5, d.lgs. n, 165 del 2001);

Tutti | dipendenti e i collaboratori a qualsiasi titolo di AlLiSa. :

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le rmisure contenute nel P.T.P.C. {(art. 1, comma 14, della I. n. 190 de! 2012);



» segnalano le situazioni di dllecito al proprio dirigente o all'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001);
« segnalanc casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241 del 1990: artt, & e 7 Codice di
comportamento);

4. Individuazione dei rischi di processo e delle aree a maggior rischio di
corruzione

I} P.T.P.C. individua misure concrete, da realizzare con certezza e st cui vigilare quanto alla effettiva

applicazione e alla efficacia preventiva verso il rischio corruzione,

Le aree che debbono essere presidiate prioritariamente, in ragione del maggior rischio di corruzione,
mediante 'implementazione di misure di prevenzione vengono individuate In base alla valutazione oggettiva
del liveto e dell'impatto di conseguenze del rischio, tenendo conto in particolare della discrezionalitd, della
rilevanza esterna, del valore economico, della complessitd dei processi, della razionalith dei processi,
dell'impatto organizzativo e di immagine,

art. 1 comma 9 {ett. a} della Legge 150/2012 procede gia ad una prima diretta individuazione,
relativamente ai seguenti procedimenti, i quali, tenuto conto delle specifiche attivita e funzioni di A.Li.Sa.,
anche e soprattutto in funzione di centrale di committenza regionale, riguardano, in particolare:

» scelta del contraente per Vaffidamento di favori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163;

e |struttoria per 'accreditamento delle strutture sanitarie;

* concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e/o lz seleziope di collaboratori;
progressioni di carriera.

Con riserva di successiva implementazione, a seguito della definizione degli assetti organizzativi di
Atisa, il catalogo dei principali rischi di corruzione distinti per macro area viene individuato nel seguente:

ed insufficienza di meccanismi oggettivie
trasparenti idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati particolari;

Abuso nei pracesst di stabilizzazione finalzezati al
reclutamento di candidati particolari;

frregolare composizione di commissione di
concorso finalizzata al reciutamento di candidati
particolari;
Inosservanza delle regole procedurali a gafanzia
della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificative, la
cogenza della regola dell'anonimato net caso di
prova scritta e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari;
Progressioni economiche o di carriera accordate
Hlegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;




Meotivazione generica e tautologica circa ta
sussistenza dei presupposti di legge peril
conferimento di incarichi professionati allo scopo
1 di agevolare soggetti particolari.

2.1 Programmazione

Definizione di fabbisogni e priorita non
rispondenti all'interesse generale ma a interessi
particolari

Ritardi da insufficiente programmazione che
determinano non giusiificato ricorso a procedure
di urgenza, 3 proroghe contrattuali, a
microaffidamenti

2.2 Progettazione

Nomina di RUP in rapporta di contiguita con
imprese concorrenti o privo dei requisiti adeguati
per assicurarne terzieta ed indipendenza

Restrizione del mercato nella definizione delle
specifiche tecniche, attraverso l'indicazione nel
disciplinare di prodotti che favoriscano una
determinata impresa.

Elusione delle regole di affidamento degli appalti,
mediante Vimproprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al
fine di agevolare un particolare soggetio;

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un'impress {es.:
clausole dei bandi che stabifiscono requisiti di
qualificazione);

Uso distorto del criterio dell offerta
economicamente pil vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

Previsione neglhi atti di gara di criteri di
valutazione o requisiti di idoneita dei
prodotti/servizi al fine di agevolare una
particolare impresa.




Applicazione distorta delle disposizioni del Codice
degli Appalti ai fini di condizionare I'esito della
procedura (guanto a pubblicazione bando,
fissazione termini ricezione offerte, trattamento
e custodia documentazione gara, modalitd di
svolgimento della gara, metodologle di
aggiudicazione)

Utitizzo della procedura negci;iata al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa;

Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa;

2.3 5elezione del contraente

Nomina di commissari in conflitto di interesse o
privi dei necessari requisiti

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cut la commissione
giudicatrice deve atteners! per decidere i
punteggi da assegnare all'offerta, con riferimento
anche alla valutazione di eventuali elaboratij
progettuali.

Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di
verifica detle offerte anormalmente basse, anche
sotto it profilo procedurale.

Abuso del provvedimento di revoca de! bando al
fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere
un indennizzo all'aggiudicatario;

Mancanza di sufficiente precisione nella
pianificazione dele tempistiche di esecuzione dei
lavori, che consenta all'impresa di non assere
eccessivaments vincolata ad un'organizzazione
precisa dell'avanzamento deil'opera, creando in
tal modo i presupposti per 1a richiesta di
eventuali extraguadagni da parte delio stesso
esecutore.

delf’aggiﬁdlcazione e stipula del contratto

Omissione delle verifiche in capo
all'aggivdicatario o alterazioni delle stesse per
favorire altri operatori economici




Hi

1 Ritardi o inesattezze nelle formalizzazioni che
1 posseno indurre 'aggiudicatario a scioglierst dai
| vincoli contrattuali

2.5 Esecuzione del contratto

{ Pressioni dell'appaltatore suila direzione dei

1 favori, affinché possa essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione dell'andamento
reale della realizzazione dell'opera.

{ Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire alf'appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede digara o
| di conseguire extra guadagni;

1 Mancata vigilanza su accordi collusivi tra le
imprese partecipant! a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo
det subappalio come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutli | partecipanti alio
stesso;

Condizionamenti nelle decisioni assunte all'esito
delle procedure di accordo bonario, derivabili
dalla presenza della parte privata alt'interno della
commissione.

Abuso nell'istruttoria di provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di accesso g servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es.
inserimento in cima ad una lista di attesa);

Abusi nell’istruttoria per it rilascio di
autorizzazioni in ambiti in cut if pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine
di agevolare determinati soggetti (es. controlli
finatizzati all'accertamento del possesso di
requisiti per accreditamento strutture S5N).

Corresponsione di tangenti per ottenare
amissioni di controllo e “corsie preferenziali”
nella trattazione delle proprie pratiche

Richiesta e/o accettazione impropria di regali':
compensi ¢ altre utilita in connessione con
l'espletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati;

Corresponsione di tangenti per oftenere
omissioni di controlio e “corsie preferenziali”
1 nella trattazione delle proprie pratiche




Richiesta e/o accettazione impropria di regalj,
compensi 0 alire utilita in connessione con
{'gspletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati;

Ambiti in cui if pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di contralle (ad es.

| controli finalizzati ali'accertamento del possesso

| di requisiti}). _
1 Riconoscimento indebito di vantaggi a soggetti '
non in possesso del requisiti di legge al fine di
agevolarli;

Uso di falsa documentazione per agevolare taluni
sopgetti;

Le attivita di A.Li.5a., che si leggono di seguito, sono per la maggior parte una specificazione di quanto gia
individuato legislativamente, & sono da leggersi con fa fondamentale avvertenza che sono le attivith a
prasentare un intrinseco rischio di potenziale annidamento di fenomeni corruttivi nelia ampia accezione
descritta al paragrafo 2, senza alcun riferimento alle singole persone preposte alle suddette mansioni nelle
unita organizzative deputate allo svolgimento quotidiano delle attivita.

H riferimento al rischio, infatti, & incentrato prevalentemente sul fenomeni di corruzione strutturale e
corruzione sistemica che vengono individuati come segue:

Confarimentn di Incarichi
Dirigenziati.

svalgimento  delte prove

gestione @ seorrimento delle
graduatorie

sttivita valutativa dei candidati (e
valutagione curriculi) non coerente con i
requisiti prefissati

custedia inadeguata delia
documentaziong saprattutto in corso df
svolgimento di procedura

Struttura coinvolta Aree i rischio Attivita a rizchio Grado di
rischio
a)  Staft oli Direzione Politiche Acquisizione e pragressione del noming di commissari compiacenti
ded Personale personale: orientat! a favorire un partecipante alka
selexione,
b} Commissioni Giudicatric) e Concorsi e prove seletlive predisposiziens di prove troppo
personale ausitiario personale del 55K area dirigenza e speclfiche atte a favarire un partecipante
(viglianza, trasporto e camparts, 4 tempo determinato e definiziene di crtteri volt a favorire un
tustodia prove d'esame) indeterminato; candidato
valutazioni non correttefinique delle
Confertmento db incarichi ti prave
F.O.,; comportamenti non corratti nel corse di .
medio

a)  Slaff di Direzione Poliiche
del Personale

b} Strutture o soggetti
proponenti

Acguisizione e progressione det
personale

Procedure seletlive per
coltabaratori esterni e consulenti

‘predisposlz}une di ur avviso troppo

specifico al fine di faverire un
partecipante
svplgimento dell'attivita valutativa




o direttaments
respansabili del pracesso

Struttura coinvolts Aree di rischio Attlvitd a rischio Grado di
rischio
eventualmente coinvolti o ®  comportamenti nel corsa del
direttamente responsabil pracedimente di conferlimento ingatica
ded
processo
¢} Commissioni Giudicatrict e
personale ausliiario
Miﬁ ““““ Suaif di Dlreziane Palitiche Gestione del rapporfo di lavore del v gestione amministrativa def rapporte di
del Personale personale tecnicg-amministrative lavorp
[nulla osta, attestarione presenze,
k) Sopgetti o Organi che Lampensl accesson, valitazions, basso
intervengone con atti autrizzazioni)
decisipnali nel processa —
a)  Staff Direzlone generale Affidarmente incarichi esterni al = svolplmento delf'attiviea valutativa
Servizi al Personale neile personale tecnico-amministrativo » oventuali conflitti  di interesse
Su_a ulm_rio:ri o ex art. 53 D.Lgs. 165/2001 ¢ s.m.l. ® comportamenti fiel corso det
articolazioni grganizzative procedimento di confarimente
b} Sopgetti o Qrgani che .
} inti?vengano con  attl medio
decislonall nel processo e
a) Diresione Area Governo Procedure di scelta del contraente +  Norming e verifica del requisiti e delle
Chnlco nell'affidamento d competenze del componenti commissiond
b Direzione Arga Centrale di Iavari, seryizi e forniture iechiche e cormmissioni gludicatricl;
ALGuisto scelta dei singoll cornponenti della
Commissione Tecnica per la stesura medio
det capitolato di gara e dei membyl
dela Commisslone Giudicatrice;
™ Area Centrate regionale di Frotedure di scella det contraente + Definlzione dei criteri di valutazione ed
Acquisio nell'affidamento di ammissione in gara coprenti con
iavori, servizi @ formiture: attivita del dirnensione ed oggetio appalto
al  Commissioni tecnicha componentt ia Commissione Tecnica »  Attivitd di valutazione delle offerie
b) R.UP e la Commissione techiche ed ecpnomiche e delia relativa
¢} Commissioni giudicatrici Gludicatrice anomalia;
+ Rapporti con i cohcoirenti ¢
compuriamentt in corso i procedimertto,
sia fuoti che in corsa di seduta pubblica;
» Correlia custadia della documentazione di
gara sapratiutto in corso di svolgimento
deetla procedura
alto
2} Dirazioni Progettazione, direzione & + Nomina : rispetto dellimitl di competenza
competentl per materia collaudo lavori o attestazione di e confblio di intoresse medio
coinvolte nel processo; conformita per servizi o forniture; + Corretti rapportt con | fornitori 8
Fsecuzione del contratio roalizzazione degl adempimenti di verifica
b) Strutture secondo fe regole i evidenza previste
gventuaiments coinvalte dalla legge
o
diretiamente responsabili
del
precesso
Ma) staff di Direzipne Liquidazim{ﬂég pagamenta » Corretti rapporti con i farnitori e
filancin, Contabilith favori, servizi e forniture realizzazione degl adempliment] di verifica
h) Tutte le Direzion secondo (¢ regole di evidenza previste
COmpEtenti per materia dalla legge;
cotnvolte nel procosse; = Rispetto delle regole sull'ordine dei
c) Tutte de Strutivre pagamanti e det principi contabil
eventuatmentie coinvolte basso
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Strutiura coinvolta Aree di rischio Attivita a rischic Grado di
rischio
d) Sopgelti o Organi che
iNteTvengena con atti
‘‘‘‘ decisionah nel processo "
Area Governg Clinico Istruttoria pmw&dlmur{u relativi af + svalgimento dell attivitd valutativa
a) Accreditamento e qualith | riconosciments e/p mantenimenta seconde e regole di evidenza previste
dell'acereditamento delle strutture dallz leppe
sanitarig = comportamenti nel corso det medio
procedimento

HR.P.R.C. potrd comungue svolgere le proprie funzioni anche in aree diverse laddove, nells attivita
di monitoraggio, emergessero criticita e rischi non individuati nel presente piano.

Vattuazione graduale delle disposizioni del presente Piano Anticorruzione ha anche I'obiettivo di
abbassare if grado di rischio rispetto a guanto risulta dal prospetto di cui sopra.

Negli anni di vigenza del P.T.P.C. il Responsabile procedera, tramite it coinvolgimento dei dirigent ai
sensi dell’art.16 comma 1 lettera | bis) del D. Lgs. n. 165/2001, a verificare costantemente ed
eventualmente implementare il Risk assessment nelle aree di attivita a maggiore rischio di corruzione
sotto i seguenti aspetti:
= oggettive, affinche un’analisi oggettiva degli ambiti propri di competenza di ciascuna struttura

dell’ALLSA. (sia quelle centrali, sia quelle decentrate), porti all'individuazione di ulteriori aree di

rischio e alla ridefinizione del grado di rischio in quelle gia previste dal presente Piano;

e sogpettivo, perarrivare ad un maggiore dettaglio del livello di rischio degli attori a seconda del ruolo
che ricoprono nei procedimenti individuati.

Per quanto riguarda i comportamenti a rischio, ALi.Sa. tiene costantemente aggiornato il proprio
codice di comportamento, adottato con deliberazione n. 14 del 30/1/2014, ad integrazione e
specificazione del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. 16/4/2013 n. 62, in
vigore dal 19 giugno 2013 .

Le azioni di cui al presente P.T.P.C. sono comungue volte a prevenire la corruzione nella sua
dimensione individuale e percepita, agendo sui meccanismi organizzativi e sociali nonché su guelhi
formativi e culturali.

Lazione di prevenzione si intende rivolta verso tutte le dimensioni del fenomeno corruttivo.

5. Azioni generali per la riduzione e/o la neutralizzazione del rischio

Le azioni da attuare per la riduzione e/o la neutralizzazione del rischio di fenomeni corruttivi prevedono:

#) losvolgimento di programmi di formazione e sensibilizzazione per sviluppare la cultura della
legalith e dell'integrita;

b) la definizione di procedure e sistemi nelle singole aree per ridurre o annullare la probabilita di
rischio e/o mitigarne/ridurne gl effett], ulteriori rispetto alle misure obbligatorie gii previste dalla
legge;

c) la definizione di misure per aumentare |a capacita di scoprire e/o far emergere casi di corruzione

5.a) Formazione

La Legge n.190/2012 prevede una serie di misure di formazione del personale, in particolare:

= definizione di procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, eventualmente verificando esistenza di percorsi di
formazione ad hoc presso la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione, ed individuanda il
personale da inserire in tali programmi (art. 1 comma & e 131);
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previsione, per le attivitd nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione, di meccanismi
di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di carruzione (art. 1
comma 9);

organizzazione di attivitd di formazione del personale per la conoscenza e la corretta applicazione
dal cadice di comportamento dei dipendenti defle Pubbliche amministrazioni (art. 1 comma 44).

Nelambito delle misure indicate dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012 A.Li.Sa., nel corso della vigenza
del P.T.P.C., sviluppa costanti interventi di formazione/informazione, rivolti a tutto il propric personale (di
cui al paragrafo 3), con la duplice funzione di prevenire e contrastare il fenomeno e fornire la massima
informazione sulle situazioni concrete di rischio, articolati su pil livelli:

1} un intervento ditipo “informativo” che abbia come caratteristica principale la diffusione dei
principi normativi ¢ |a contestualizzazione dei profili di rischic legati alle attivita svolte in
A.li.Sa. Liguria. Tale intervento dovrd necessariamente essere diretto alla generalita del
personale ed avere un forte impatto comunicativo diretto a stimolare Ia condivisione di
principi etici e il rifiuto dell’illegalita, Per questi motivi le modalita di erogarione saranno
articolate in modo da rendere il percorso formativo fruibile anche in momenti successivi (con
possibilita di presidio/aggiornamento nel tempo).

2) una formazione “gerarchica” diretta ai responsabili delle strutture (Dirigenti e Direttori di
Ares e altre strutture) con 'obiettivo di definire le responsabilita e le procedure da attivare
per evitare/segnalare il verificarsi di episodi di corruzione tra il personale.

3) una formazione “periodica” (attivabile anche in modalita pid ‘flessibili’, come il tutoring o il
mentoring, ecc.) attivabile su richiesta in caso di nuove assunzioni o di assegnazione di nuovo
personale alle strutture in cui & maggiormente presente il rischio di corruzione,

4) una formazione “intervento” da attivare nel caso sia rilevato un episodio di potenziale
corruzione su istanza del Respansabile Anticorruzione o dei Responsabili di struttura.

Caratteristica dei percorsi formativi proposti sara a modularita, con I'obiettivo principale di assicurare
una formazione puntuale e continua che possa essere declinata in base ai diversi livelli di responsabilita e ai
diversi livelli di “rischio” presenti nelle strutture di A.Li.Sa. | dipendenti e collaboratori A.LL.Sa. dovranno
sempre avere ben presente:

che cos'® la corruzione, cosa rientra in tale fattispecie ai fini del presente Piano, e le innovazioni
previste dalla Legge 190/2012, compreso il conflitto di interessi, il Codice di comportamento dei
dipendenti delle Pubbliche amministrazioni ed il Codice etico,

qual'd il rischio della corruzione nel conteste AldiSa., con l2 presentazione di esempi concreti
applicati al contesto reale efo a casi realmente accaduti, con esemplificazioni anche sui
comportamenti apparentemente non dolosi che potrebbero invece rivelarsi fenomeni corruttivi,

U'efficacia di ogni intervento in argomento, in particolare se "mirato”, & direttamente connessa alla
possibitita di un simmetrico intervento organizzative rispetto a processi e procedimenti e al suo concreto
tradursi in fattispecie regolamentare,

5.h) procedure e sistemi ulteriori rispetto a quelli obbligatori per la riduzione del rischio corruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione e la legislazione vigente prevede gia un corposo insieme di norme per la
prevenzione e fa riduzione del rischio corruttivo tra cui

» gli adempimenti per la trasparenza

+ j codici di comportamento

» la rotazione del personale nelle aree di rischio

» Yobbiigo di astensione in caso di conflitto di interessi

= ta disciplina specifica per lo svolgimento di incarichi d’ufficio e di attivita ed incarichi extra -
istituzionali

» Yincompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
= la disciplina specifica per commissioni di concorso e di gara

= [a disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage - revolving doors)
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* |a disciplina del whistleblowing

A.LLSA. ritiene di implementare nel triennio misure ulteriori per 1a riduzione del rischio corruzione con le
seguenti caratteristiche :
* potenzialita a ridurre I'impatto e/o la probabilita delle conseguenze degli eventi rischiosi
» costi{necessari a una sua implementazione) ragionevoli rispetto all'efficacia in termini di mitigazione
del rischio
» concreta realizzabilita con le competenze "presenti o acquisibili nel triennio"
+ possibilitd di avviamento in tempi coerenti con Vimplementazione del Piano.

Il Responsabile del P.T.P.C. procedera all’ individuazione delle misure specifiche, area per area, attivith per
attivita, rischio per rischio, da sottoporre alla Direzione generale e da implementare anche nel P.T.T.C. sentite
le proposte dei Dirigenti delle singole aree,

Tra le misure ulterior] andranno sviluppate anche azioni di orientamento {es.: pratica delle dichiarazioni in
aree critiche) utili a aumentare {a comprensione del fenomenao carruttive e a scongiurarne linsorgenza.

5.c) Misure per favarire il monitoragglo e I'emersione di eventuali situazioni di corruzione.

It Responsabile del P.T.P.C. procedera zll'Individuazione di misure specifiche per favorire il monitoraggio
e I'emersione di eventuali situazioni di corruzione, da sottoporre alla Direzione generale e da implementare
anche nel P.T.T.C. sentite le proposte dei Dirigenti delle singole aree.
i principali strumenti da sviluppare sono
5.c1) interventi di garanzia e sostegno del whistleblowing
5.62} procedure di reclamo
5.¢3} controlli interni a campione, prioritariamente a partire da “eventi sentinella”
5.c4) indagini interne mirate su singoli atti/procedure a campione sui processi ad alto rischio
corruttivo

5.d} Misure trasversali per |z riduzione del rischio

il Responsabile del P.T.P.C. definisce e sottopone alla Direzione generale azioni generali trasversali per
aumentare l'intelligibilita della azione amministrativa.
Le azioni trasversali di carattere generale riguardano:

+ latrasparenza;

+ Jinformatizzazione dei processi; guesta consente per tutte le attivitd dell’amministrazione la
tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce guindi il rischio di “biocchi” non controllabili con
emersione delle responsahilitd per ciascuna fase;

» l'accesso telemnatico ai dati, ai procedimenti, ai documenti {d.!gs. n. 82 del 2005);

* la standardizzazione delle procedure di gara e dei relativi atti amministrativi;

* il monitoraggio sul rispetto det termini procedimental, con cui far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

6. Misure specifiche per |a gestione del rischio nelle singole aree

Per I'area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di effetto economico diretta
ed imediato per il destinatario, vengono individuate, processo per processo, rischio per rischio, le seguenti
misure di gestione del rischio. Vengone altrest indicati ghi atti gia assunti e quelli da assumere nel prossimo
triennio.
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3.1 Programmazione

Ritardi da insufficiente
programmazione che
determinano non giustificato
ricorso, a proroghe di validita in
attesa di rinnovo degli
accreditamenti

+ Tempestivita nella
adazione del
programma di
rinnovo degli
accreditamenti

+ Pubblicazione sul
sito di report
periodica in cui
sono rendicontati
Eli accreditamenti
prorogati inn attesa
del completamento
dell'iter istruttorio
di rinnovo

3.2 Progettazione

Dirigenti e funzionari in rapporto
di contiguitd con soggetti
accreditandi o privi dei requisiti
adeguati per assicurarne terzieta
ad indipendenza

+ Dichlarazione di
mancanza i
conflitto di
interesse conle
imprese
concorrenti da
parte del Dirigente
e dei funzionari
addetti

Predisposizione di specifiche
techiche in apparenza neutre ma
volte a favarire un particolare
soggetto o una particolare
categoria di soggetti.

Definizione dei requisiti di accesso
al fine di favorire un operatore

* Adozione di linee
guida interne che
stabiliscong
procedure
standard

DGR n. 423 del
9/4/200%
Approvaziene
requisiti di
accreditamento
integrativi di
quelli vigenti
{DD.G.R. n.
157%/2003 e n.
529/2007 e
ss.mm. e il.}e
modalita di
rinnovo e di
presentazione
delle istanze per
l'accreditamento
istituzionale
{D.G.R. n.
395/2002)
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